
総

活

質

疑

公
的
年
金
受
給
者
に
お

い
て
所
得
計
算
上
老
人
保
健
法

で
は
80
万
円
控
除
で
き
る
と
あ

る
の
を
65
万
円（
県
基
準
）に
し

た
の
は
ど
う
し
て
か
。

ま
た
、
市
独
自
に
助
成
す
る

こ
と
は
考
え
て
い
な
い
の
か
。

県
と
の
共
同
事
業
で
あ

る
老
人
の
福
祉
医
療
費
助
成
制

度
に
お
い
て
、自
己
負
担
限
度
額

を
決
定
す
る
た
め
、受
給
者
の
所

得
区
分
を
判
定
す
る
必
要
が
あ

り
、
低
所
得
者
区
分
蠢
の
収
入

算
定
に
あ
た
り
、年
金
収
入
の
方

に
つ
い
て
は
、条
例
の
な
か
で
、老

人
保
健
法
と
同
じ
公
的
年
金
控

除
を「
65
万
円
」と
定
め
て
い
た

答 問

平成19年2月5日眈 第88号

市
議
会
で
は
、開
か
れ
た
議
会
を
よ
り
一
層
推
進
す
る
た
め
、本
会
議
の

模
様
を
左
記
の
施
設
に
設
置
し
て
い
る
テ
レ
ビ
で
同
時
放
映
し
て
い
ま
す
。

お
住
ま
い
の
最
寄
の
施
設
で
是
非
お
気
軽
に
ご
覧
下
さ
い
。

な
お
、次
の
放
映
予
定
は
、3
月
定
例
会
で
す
。

本
会
議
の
放
映
時
間
な
ど
、詳
し
く
は
議
会
事
務
局
ま
で

（
蕁
5
5
9
―
5
1
6
2

直
通
）

（
放
映
場
所
）

○
市
役
所
本
庁
舎
１
階
ロ
ビ
ー

○
フ
ラ
ワ
ー
タ
ウ
ン
市
民
セ
ン
タ
ー
２
階
ロ
ビ
ー

○
広
野
市
民
セ
ン
タ
ー
１
階
談
話
コ
ー
ナ
ー

○
藍
市
民
セ
ン
タ
ー
２
階
談
話
コ
ー
ナ
ー

○
高
平
ふ
る
さ
と
交
流
セ
ン
タ
ー
１
階
ロ
ビ
ー

○
総
合
福
祉
保
健
セ
ン
タ
ー
１
階
ロ
ビ
ー

○
ウ
ッ
デ
ィ
タ
ウ
ン
市
民
セ
ン
タ
ー
１
階
ロ
ビ
ー

○
ま
ち
づ
く
り
協
働
セ
ン
タ
ー
6
階

情
報
交
流
広
場
モ
ニ
タ
ー

○
有
馬
富
士
共
生
セ
ン
タ
ー
ふ
れ
あ
い
ロ
ビ
ー

各
市
民
セ
ン
タ
ー
な
ど
で
市
議
会

本
会
議
中
継
が
ご
覧
に
な
れ
ま
す
!!

10
月
臨
時
会
か
ら
、
継
続
審
査
と
な
っ
て
い
た
17
年
度
一
般
会
計
及
び
各
特
別
会
計
歳
入
歳
出

決
算
認
定
11
件
に
つ
い
て
、11
月
14
日
か
ら
16
日
ま
で
の
3
日
間
に
わ
た
り
委
員
会
を
開
催
し
、

行
財
政
運
営
の
効
率
化
を
は
じ
め
、
予
算
執
行
と
財
政
運
営
に
関
す
る
重
要
問
題
、
ま
た
市
と
第

三
セ
ク
タ
ー「
三
田
地
域
振
興
株
式
会
社
」に
お
け
る
架
空
契
約
問
題
等
の
法
令
遵
守（
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
）に
つ
い
て
慎
重
に
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
三
田
駅
前
地
区
市
街
地
再
開
発
事
業
特
別
会
計
決
算
に
つ
い
て
は
賛
成
少
数
に
よ

り
不
認
定
に
。
一
般
会
計
・
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計
・
住
宅
資
金
貸
付
事
業
特
別
会
計
の

3
決
算
議
案
に
つ
い
て
は
賛
成
多
数
を
も
っ
て
、
ま
た
そ
の
他
各
特
別
会
計
決
算
の
7
議
案
に
つ

い
て
は
全
会
一
致
で
い
ず
れ
も
認
定
と
な
り
ま
し
た
。

こ
こ
で
は
、
決
算
特
別
委
員
会
で
の
質
疑
の
内
容
の
一
部
を
掲
載
し
ま
す
。

決
算
特
別
委
員
会
の

審
査
報
告
か
ら

幼
稚
園
保
育
料
の
収
入

未
済
額
2
1
6
万
円
に
つ
い
て
、

公
平
の
観
点
か
ら
も
対
策
が
必

要
で
は
な
い
か
。

原
因
は
不
況
な
ど
、
社

会
的
な
情
勢
に
よ
る
と
考
え
ら

れ
る
が
、
年
度
が
経
過
す
る
と

徴
収
が
難
し
く
な
る
の
で
、
年

度
内
で
徴
収
す
る
こ
と
に
力
を

入
れ
て
い
る
。
今
後
は
、
保
育

料
を
3
カ
月
以
上
納
め
て
い
な

い
者
に
は
登
園
停
止
や
退
園
命

令
な
ど
を
出
せ
る
よ
う
規
則
改

正
し
、
園
と
の
徴
収
体
制
を
強

化
し
つ
つ
年
度
内
で
あ
く
ま
で

も
徴
収
し
て
い
き
た
い
。

答 問

軽
度
発
達
障
害
児
が

教
室
の
中
で
普
通
に
授
業
を
受

け
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
の
理
解

を
、
周
り
の
子
ど
も
た
ち
や
障

害
を
持
っ
て
い
な
い
子
ど
も
の

保
護
者
に
ど
の
よ
う
に
進
め
て

い
く
の
か
伺
い
た
い
。

軽
度
発
達
障
害
の
子

ど
も
た
ち
が
適
切
な
指
導
に
よ

っ
て
学
校
の
中
で
い
き
い
き
と

活
動
し
て
い
る
様
子
を
見
て
い

た
だ
く
こ
と
が
理
解
に
つ
な
が

る
第
一
と
考
え
て
い
る
。
小
・
中

学
校
28
校
の
す
べ
て
で
オ
ー
プ
ン

ス
ク
ー
ル
を
実
施
し
て
お
り
、そ

の
機
会
を
活
用
し
て
い
き
た
い
。

ま
た
、
各
学
校
の
教
育
相
談
担

当
や
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
等
を
中

心
に
し
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
機
会

を
と
ら
え
啓
発
に
努
め
て
い
き

た
い
。

見
込
ん
で

い
る
が
、
改

め
て
現
施

設
の
延
命

計
画
を
組

み
、新
施
設

完
成
ま
で

の
間
、年
間

5
千
万
円

の
修
繕
費

で
何
と
か

施
設
を
延

命
し
て
い
き

た
い
。問答

三
田
市
福
祉
医
療
費
助
成
に
関
す
る
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

幼
稚
園
保
育
料
の

徴
収
対
策

電
子
計
算
シ
ス
テ
ム

の
導
入
費
6
’
5
4
1
万
円
の

内
容
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

平
成
13
年
度
か
ら
17

年
度
ま
で
に
開
発
導
入
し
た
各

種
情
報
シ
ス
テ
ム
の
リ
ー
ス
料

が
主
な
も
の
で
あ
る
。
具
体
的

な
も
の
と
し
て
、
各
市
民
セ
ン

タ
ー
の
証
明
書
自
動
交
付
シ
ス

問 情
報
化
の
推
進

特
別
支
援
教
育

用語解説
■
総
括
質
疑
と
は

議
会
の
会
議
に
お
い
て
議
題
と
な
っ
て
い
る
案
件（
事
件
）に
つ
い

て
、
一
括
し
て
議
題
と
し
提
案
理
由
の
説
明
が
さ
れ
、
そ
の
後
、
討

論
、
表
決
が
行
わ
れ
ま
す
が
、
そ
の
前
提
と
し
て
議
題
と
な
っ
て
い

る
議
案
の
疑
問
点
を
聞
き
、
内
容
を
明
確
に
す
る
た
め
、
議
員
が
議

案
の
提
出
者
に
説
明
や
所
見
を
求
め
る
こ
と
を
い
い
ま
す
。

テ
ム
の
置
き
換
え
、
ま
ち
づ
く

り
協
働
セ
ン
タ
ー
行
政
サ
ー
ビ

ス
コ
ー
ナ
ー
の
戸
籍
抄
本
の
交

付
用
端
末
機
や
証
明
書
自
動
交

付
機
。
そ
の
ほ
か
、
庁
内
基
幹

Ｌ
Ａ
Ｎ
高
速
化
や
、
グ
ル
ー
プ

ウ
ェ
ア
の
更
新
、
デ
ー
タ
持
ち
出

し
抑
止
シ
ス
テ
ム
の
導
入
な
ど

庁
内
系
情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー

の
強
化
、
各
種
内
部
業
務
シ
ス

テ
ム
の
更
新
な
ど
で
あ
る
。

答

落
札
業
者
が
契
約
辞

退
し
た
新
環
境
セ
ン
タ
ー
に
つ

い
て
建
設
の
見
込
み
が
た
っ
て

い
な
い
。
現
在
、
ど
の
よ
う
な
状

況
で
あ
る
の
か
伺
い
た
い
。

平
成
17
年
10
月
に
落

札
し
た
業
者
が
反
社
会
的
行
為

の
責
任
を
と
っ
て
契
約
辞
退
を

申
し
出
た
た
め
、そ
の
ま
ま
の
状

態
で
今
日
ま
で
至
っ
て
い
る
。18

年
4
月
に
改
め
て
建
替
え
工
事

の
入
札
公
告
を
出
し
た
が
、
水

処
理
プ
ラ
ン
ト
業
者
大
手
11
社

が
す
べ
て
談
合
で
告
発
を
受
け
、

入
札
が
で
き
な
か
っ
た
。

競
争
入
札
が
実
施
で
き
る
時

期
と
し
て
は
19
年
5
月
ご
ろ
を

答 問 新
環
境
セ
ン
タ
ー

三
田
市
と
三
田
地
域

振
興
株
式
会
社
が
契
約
し
た
約

2
億
円
の
契
約
は
、
地
域
振
興

か
ら
商
業
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会

社
へ
地
域
振
興
の
手
数
料
８
％

問 地
域
振
興
の
諸
問
題

▲決算特別委員会審査風景（三田市民会館）

を
差
し
引
い
た
上
で
再
委
託
さ

れ
て
い
る
。
ま
た
、
商
業
コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト
会
社
が
地
域
振
興
に

提
出
し
た
成
果
品
に
つ
い
て
調

査
し
た
と
こ
ろ
、
全
く
作
成
し

て
い
な
い
も
の
、
実
際
は
発
注

元
の
地
域
振
興
が
作
成
し
た
も

の
、
他
社
が
作
成
し
た
成
果
品

を
流
用
し
た
も
の
が
見
受
け
ら

れ
る
。
そ
の
よ
う
な
成
果
物
に

対
し
、
三
田
市
は
地
域
振
興
を

通
じ
て
商
業
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

に
支
払
い
を
し
、
市
は
こ
れ
ら

の
契
約
は
妥
当
と
し
て
い
る
。

し
か
し
こ
れ
ら
の
事
実
が
あ
る

中
で
、
ま
だ
契
約
は
妥
当
と
判

断
し
て
い
る
の
か
。

既
に
再
開
発
事
業
の

実
質
上
の
責
任
者
で
あ
っ
た
元

助
役
を
は
じ
め
関
係
し
た
職
員

が
退
職
し
、
商
業
コ
ン
サ
ル
タ
ン

ト
代
表
に
つ
い
て
も
地
域
振
興

を
退
職
し
て
い
る
た
め
調
査
に

限
界
が
あ
っ
た
が
、
在
職
し
て

い
る
関
係
者
に
対
す
る
聞
き
取

り
調
査
を
行
っ
た
。
可
能
な
範

囲
で
聞
き
取
っ
た
中
で
は
、
そ

れ
ぞ
れ
徴
収
し
た
見
積
り
に
つ

い
て
、
関
係
部
課
が
チ
ェッ
ク
し

な
が
ら
最
終
的
に
決
定
し
た
と

し
て
い
る
の
で
、
適
正
に
処
理

さ
れ
た
と
確
信
し
て
い
る
。

答

が
、平
成
18
年
8
月
に
老
人
保
健

法
の
改
正
に
よ
り
老
人
保
健
制

度
に
お
い
て
は「
80
万
円
」が
適
用

さ
れ
た
。

従
来
、市
の
条
例
で
は
老
人
保

健
法
の
規
定
を
明
記
し
て
い
た

が
、18
年
10
月
に
県
の
制
度
が
改

正
さ
れ
、こ
れ
ま
で
と
同
じ「
65

万
円
」が
適
用
さ
れ
る
こ
と
と
な

っ
た
た
め
、県
の
基
準
に
合
わ
せ

る
た
め
改
正
す
る
も
の
で
あ
る
。

老
人
の
福
祉
医
療
制
度
の
所

得
判
定
基
準
は
、県
内
全
て
の
市

町
が
県
の
基
準
を
適
用
し
て
お

り
、
厳
し
い
財
政
状
況
の
な
か
、

市
独
自
で
適
用
範
囲
を
拡
げ
る

こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

三田市議会定例会での決算不認定は昭和51（1976）年12月定例会の「昭和50年度三田市一般会計歳入歳出決算認定」以来、
2回目となります。

平
成
15
年
度
に
85
％

だ
っ
た
経
常
収
支
比
率
が
17
年

度
に
は
95
・
8
％
と
、
た
っ
た
2

年
で
10
ポ
イ
ン
ト
も
悪
化
し

た
。
こ
の
原
因
に
つ
い
て
市
は

ど
の
よ
う
に
と
ら
え
て
い
る
の

か
。

市
税
収
入
や
地
方
交

付
税
が
大
幅
に
減
少
し
た
こ
と

に
よ
る
経
常
一
般
財
源
収
入
の

下
落
、
一
方
で
、
人
件
費
や
特

別
会
計
繰
出
金
、
公
債
費
、
物

件
費
な
ど
の
経
常
的
な
経
費
が

増
え
続
け
た
こ
と
が
経
常
収
支

比
率
が
非
常
に
悪
化
し
た
原
因

で
あ
る
。
全
国
的
に
見
て
も
厳

し
い
財
政
状
況
で
あ
る
と
受
け

と
め
て
い
る
。

こ
の
危
機
の
中
で
、
行
革
断

行
プ
ラ
ン
等
を
策
定
し
な
が

ら
、
各
管
理
職
を
中
心
に
、
今

後
の
再
建
計
画
に
つ
い
て
検
討

し
て
い
る
。
今
後
、
全
職
員
一

丸
と
な
っ
て
こ
の
窮
地
を
克
服

し
た
い
。
断
行
プ
ラ
ン
の
計
画

策
定
に
基
づ
い
て
、
21
年
度
に

極
力
経
常
収
支
比
率
93
％
に
戻

す
べ
く
努
力
し
た
い
。

答 問 財

政

運

営


