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て
お
り
、
災
害
時
要
援
護
者

が
逃
げ
遅
れ
る
な
ど
の
問
題

が
発
生
し
て
い
る
。
災
害
時

要
援
護
者
名
簿
を
作
成
し
、

支
援
す
る
必
要
が
あ
る
と
思

う
が
、
当
局
の
見
解
を
伺
い

た
い
。

災
害
時
に
お
い
て
、

災
害
時
要
援
護
者
を
含
む
市

民
の
方
々
に
迅
速
か
つ
安
全

に
避
難
し
て
い
た
だ
く
こ
と

は
災
害
対
応
の
基
本
で
あ
り
、

そ
の
体
制
づ
く
り
や
周
知
方

法
の
整
備
に
努
め
て
い
る
。

今
年
の
7
月
に
健
康
福
祉

部
、
消
防
本
部
及
び
総
務
課

で
構
成
す
る
災
害
時
要
援
護

者
対
策
検
討
委
員
会
を
設
置

し
、
災
害
時
に
迅
速
に
対
象

区
域
の
要
援
護
者
を
抽
出
し

て
避
難
支
援
が
で
き
、
か
つ

防
災
関
係
部
局
が
情
報
を
共

有
で
き
る
災
害
時
要
援
護
者

台
帳
シ
ス
テ
ム
の
開
発
に
着

手
し
て
い
る
。

ま
た
、
市
職
員
だ
け
で
す

べ
て
の
要
援
護
者
支
援
を
行

う
こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
の

で
、
個
人
情
報
に
十
分
留
意

し
な
が
ら
、

民
生
委
員
、

消
防
団
な

ど
と
連
携

が
図
れ
る

体
制
の
構

築
、
そ
し

て
近
隣
の

住
民
同
士

で
支
援
協

力
で
き
る

よ
う
な
仕

組
み
づ
く

り
な
ど
、

そ
の
啓
発

方
法
に
つ

い
て
検
討

し
て
い
く

予
定
で
あ

る
。

ェ
ク
ト
と
し
て
位
置
づ
け
て

い
る
。

今
後
は
、
幼
・
保
一
元
化
の

取
組
み
や
子
ど
も
の
安
心
、
安

全
施
策
の
推
進
な
ど
一
体
的

に
対
応
で
き
る
組
織
体
制
に
つ

い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

次
に
、
子
育
て
支
援
に
係

る
思
い
切
っ
た
予
算
配
分
に

つ
い
て
は
、
地
方
分
権
の
進

展
に
よ
っ
て
都
市
間
競
争
は

一
層
激
し
く
な
っ
て
お
り
、

そ
の
中
で
三
田
市
に
住
ん
で

も
ら
う
た
め
に
は
、
地
域
の

特
色
を
十
分
に
生
か
し
な
が

ら
、
単
な
る
予
算
の
ば
ら
ま

き
で
は
な
く
、
乳
幼
児
か
ら

成
人
前
ま
で
の
子
ど
も
た
ち

に
と
っ
て
育
ち
や
す
い
社
会

環
境
の
整
備
や
子
育
て
を
支

援
す
る
た
め
の
サ
ー
ビ
ス
の

質
の
向
上
や
仕
組
み
の
充
実

と
い
っ
た
部
分
へ
重
点
化
を

図
っ
て
い
き
た
い
。

こ
れ
か
ら
の
子
育
て

支
援
や
教
育
の
充
実
を
図
る

た
め
、
ど
う
し
て
も
教
育
と

福
祉
部
局
の
連
携
が
欠
か
せ

な
い
も
の
と
な
る
。
子
ど
も

に
関
す
る
す
べ
て
の
事
業
を

担
う
、
例
え
ば
「
子
ど
も
課
」
の

よ
う
な
窓
口
の
一
本
化
が
必

要
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う

か
。
ま
た
、
子
育
て
支
援
充

実
の
た
め
の
予
算
配
分
は
で

き
る
の
か
。
当
局
の
見
解
に

つ
い
て
伺
い
た
い
。

子
ど
も
に
関
す
る
事

業
の
す
べ
て
を
担
う
担
当
課

の
設
置
に
つ
い
て
で
あ
る
が
、

第
3
次
総
合
計
画
で
は
こ
れ

ま
で
の
よ
う
な
福
祉
、
教
育

と
い
っ
た
縦
割
り
の
施
策
の

体
系
で
は
な
く
、
充
実
し
た

生
涯
生
活
づ
く
り
の
中
で
、

健
や
か
な
子
ど
も
の
成
育
と

し
て
乳
幼
児
か
ら
高
校
、
大

学
生
世
代
ま
で
の
子
ど
も
の

育
成
に
係
る
施
策
を
一
つ
の

体
系
と
し
て
整
理
し
、
諸
施

策
の
展
開
を
図
っ
て
い
く
。

ま
た
、
平
成
17
年
に
策
定

し
た
「
三
田
市
次
世
代
育
成

支
援
地
域
行
動
計
画
」
に
お

い
て
も
、
子
ど
も
を
キ
ー
ワ

ー
ド
と
し
た
組
織
サ
ー
ビ
ス

体
制
の
検
討
を
重
点
プ
ロ
ジ

問答 子
育
て
支
援
の
充
実

地
域
で
の
さ

ま
ざ
ま
な
福

祉
活
動
を
支

援
す
る
こ
と

が
必
要
と
考

え
て
い
る
。

こ
の
た

め
、
地
域
福

祉
支
援
員
を

配
置
し
、
的

確
な
ア
ド
バ

イ
ス
や
情
報

提
供
な
ど
の

側
面
的
な
支

援
を
行
う
こ

と
に
よ
っ
て

「
福
祉
で
ま

ち
づ
く
り
」

の
イ
メ
ー
ジ

の
実
現
や
困

り
事
の
解
決
な
ど
を
図
る
。
こ

れ
ら
の
活
動
を
通
じ
て
地
域

で
の
重
層
的
な
つ
な
が
り
を
再

構
築
し
、
さ
ら
な
る
地
域
福
祉

の
推
進
に
努
め
て
い
く
。

近
年
の
子
育
て
家
庭
を
取
り

巻
く
環
境
の
変
化
や
多
用
な
ニ

ー
ズ
に
対
応
で
き
る
よ
う
、
各

種
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
だ
け

で
な
く
、
保
護
者
と
し
て
の
自

覚
を
持
ち
、
子
ど
も
と
向
き
合

い
な
が
ら
子
育
て
が
で
き
る
よ

う
子
育
て
学
習
機
会
の
充
実
を

図
る
こ
と
は
必
要
で
あ
る
と
認

識
し
て
お
り
、
今
後
と
も
可
能

な
限
り
地
域
の
方
々
の
力
も
お

か
り
し
、
地
域
社
会
で「
子
育

て
、子
育
ち
、親
育
ち
」を
応
援

し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

市
民
活
動
支
援
基
本

指
針
で
は
、
市
民
の
活
動
団
体

に
お
い
て
社
会
性
、
公
益
性
が

あ
り
、
お
互
い
に
特
性
を
理
解

し
、他
の
グ
ル
ー
プ
と
互
い
に
協

力
し
合
い
、
そ
の
力
を
発
揮
で

き
る
よ
う
連
携
協
力
す
る
こ
と

で
地
域
の
課
題
解
決
が
期
待
で

き
る
と
の
定
義
も
さ
れ
て
い
る

こ
と
か
ら
、
基
本
指
針
に
合
致

し
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。
社

会
福
祉
協
議
会
が
三
田
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
連
絡
会
加
入
を
助
成
の

条
件
と
し
た
こ
と
に
つ
い
て
も
、

補
助
す
る
市
と
し
て
は
、
支
障

が
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

し
か
し
、
各
団
体
か
ら
い
ろ

い
ろ
意
見
を
伺
っ
て
お
り
、
確

か
に
問
題
点
が
あ
る
こ
と
も
十

分
把
握
し
て
い
る
。

現
在
、
市
民
活
動
支
援
基
本

指
針
に
基
づ
き
、
各
団
体
へ
の

助
成
要
綱
な
ど
を
検
討
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
の
中
で

こ
れ
ら
の
問
題
も
含
め
て
、
ど

う
い
っ
た
形
で
助
成
を
行
っ
て

い
く
の
か
、
今
年
度
中
に
取
り

ま
と
め
て
対
応
し
て
い
き
た

い
。
特
に
団
体
が
行
う
公
益
的

な
事
業
に
対
し
て
支
援
を
行

い
、
自
立
を
促
し
て
い
く
と
い

っ
た
基
本
的
な
方
向
で
助
成
要

綱
を
作
成
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

を
組
織
し
、
健
康
福
祉
部
と
教

育
委
員
会
を
中
心
に
、
子
ど
も

に
関
す
る
所
管
会
議
、子
ど
も

に
関
す
る
事
業
を
所
管
す
る

担
当
課
に
対
し
て
、
各
種
サ
ー

ビ
ス
の
現
状
を
踏
ま
え
な
が
ら
、

課
題
の
整
理
研
究
を
行
い
、
組

織
統
合
の
方
向
を
検
討
す
る
。

今
後
、
利
便
性
や
効
率
性
、

総
合
性
、相
談
体
制
な
ど
も
踏

ま
え
な
が
ら
、
幼
稚
園
と
保
育

所
を
所
管
す
る
窓
口
の
統
合
配

置
も
含
め
、さ
ら
に
検
討
す
る
。

現
在
、
植
栽
マ
ス
に
低
木

な
ど
が
な
い
場
合
、
雑
草
な
ど
が

繁
り
、
景
観
上
好
ま
し
く
な
い
。

そ
こ
で
、
街
路
樹
の
植
栽
マ
ス
に

マ
ツ
バ
ギ
ク
な
ど
を
グ
ラ
ン
ド
カ

バ
ー
と
し
て
植
栽
す
れ
ば
、
ク
リ

ー
ン
・
デ
ー
に
お
け
る
除
草
な
ど

市
民
の
負
担
軽
減
や
ゴ
ミ
の
減

量
化
に
も
つ
な
が
る
と
思
わ
れ

る
。
当
局
の
見
解
を
伺
い
た
い
。

市
内
の
街
路
樹
の
植

栽
マ
ス
に
は
ヒ
ラ
ド
ツ
ツ
ジ
や

サ
ツ
キ
な
ど
の
低
木
を
植
栽
し

て
い
る
箇
所
や
植
栽
の
な
い
箇

所
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
植
栽
管

理
と
し
て
年
に
二
、
三
回
の
除

草
作
業
を
行
っ
て
い
る
。

植
栽
マ
ス
に
グ
ラ
ン
ド
カ
バ
ー
と

し
て
マ
ツ
バ
ギ
ク
を
植
栽
す
る
こ

と
に
つ
い
て
は
、マ
ツ
バ
ギ
ク
の
特

性
な
ど
を
確
認
し
た
と
こ
ろ
、多

年
草
で
あ
る
こ
と
か
ら
植
え
か
え

に
よ
る
手
間
や
費
用
が
か
か
ら

ず
、
乾
燥
や
寒
さ
に
も
比
較
的

強
く
、維
持
管
理
が
し
や
す
い
と

い
う
特
性
が
認
め
ら
れ
た
。
ま
た

根
が
浅
い
こ
と
か
ら
樹
木
の
水
分

吸
収
な
ど
、
樹
木
本
体
の
生
育

に
も
ほ
と
ん
ど
影
響
が
な
く
、植

栽
マ
ス
を
乾
燥
か
ら
保
護
す
る
た

め
の
グ
ラ
ン
ド
カ
バ
ー
と
し
て
適
し

て
い
る
。マ
ツ
バ
ギ
ク
の
植
栽
に
よ

り
年
間
常
緑
と
な
る
と
、ク
リ
ー

ン
・
デ
ー
に
お
け
る
除
草
な
ど
市

民
の
方
々
の
負
担
軽
減
に
も
つ
な

が
る
も
の
と
考
え
る
。

グ
ラ
ン
ド
カ
バ
ー
に
よ
る
緑
被

化
を
通
じ
景
観
形
成
を
行
う
と

と
も
に
、間
接
的
に
は
ヒ
ー
ト
ア

イ
ラ
ン
ド
現
象
へ
の
市
民
啓
発

に
役
立
つ
と
思
わ
れ
る
こ
と
と

雑
草
な
ど
処
分
量
の
減
量
化
も

行
え
る
こ
と
か
ら
、
植
栽
マ
ス
に

お
け
る
マ
ツ
バ
ギ
ク
な
ど
に
よ
る

グ
ラ
ン
ド
カ
バ
ー
化
を
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

問 街
路
樹
植
栽
マ
ス

高
齢
の
親
と
の
同
居
、

あ
る
い
は
親
が
近
く
に
住
む
た

め
の
推
進
策
を
検
討
し
て
は

ど
う
か
。
ま
た
、
行
政
が
子
育

て
支
援
策
と
し
て
サ
ー
ビ
ス
の

拡
大
を
し
て
い
く
こ
と
は
、
本

当
に
子
育
て
支
援
策
と
い
え
る

の
か
。

2
世
帯
住
宅
や
親
族

近
居
の
推
進
に
つ
い
て
は
、
そ

の
意
識
の
変
革
に
対
し
て
相

当
の
時
間
が
か
か
る
と
考
え
て

い
る
。
今
後
、
少
子
・
高
齢
化

が
進
む
中
に
お
い
て
、
本
市
は

平
成
5
年
度
に「
家
族
の
日
」

を
制
定
し
、
家
族
を
見
つ
め
直

す
機
会
を
設
け
て
お
り
、こ
の

啓
発
を
進
め
て
い
る
。

ま
た
、
地
域
で
支
え
合
う
社

会
の
構
築
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
復
権
が
最
も
重
要
で
あ
る

と
の
認
識
に
立
ち
、「
小
地
域

高
齢
者
の
つ
ど
い
」や「
子
育

て
サ
ロ
ン
」の
推
進
基
盤
と
な

っ
て
い
る「
ふ
れ
あ
い
活
動
推

進
協
議
会
」を
は
じ
め
と
し
て
、

問答 家
族
の
絆
を
大
切
に

▲子どもたちが住みよい街に

助
成
金
の
対
象
を
三

田
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
連
絡
会
の

加
入
団
体
で
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
す
る
条
件
は
市
の

「
市
民
活
動
支
援
基
本
指
針
」

と
相
反
す
る
の
で
は
な
い
か
。

問
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ

の
育
成
と
助
成
金

答

就
学
前
の
子
ど
も
に

対
す
る
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
の

幼
保
窓
口
の
総
合
配
置
や
組

織
改
正
の
考
え
方
に
つ
い
て
伺

い
た
い
。行

動
計
画
の
重
点
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
子
ど
も
を

キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
た
組
織
サ
ー

ビ
ス
体
制
の
検
討
を
掲
げ
て
い

る
。
既
に
17
年
度
か
ら
18
年
度

に
か
け
、庁
内
で
重
点
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
推
進
チ
ー
ム
、
推
進
会
議

問答 子
ど
も
に
関
す
る

窓
口
の
統
合

答
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▲連日の大雨による土砂崩現場（小野）

答

近
年
の
風
水
害
に
お

い
て
各
地
で
被
害
が
発
生
し

問
危
機
管
理
体
制


