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可決した議案のあらまし
　

平
成
16
年
に
発
生
し
た
事
故

に
つ
い
て
、
法
律
上
市
の
義
務

に
属
す
る
損
害
賠
償
の
額
を
決

定
し
、
調
停
を
成
立
さ
せ
る
必

要
が
生
じ
た
た
め
、
裁
判
所
の

調
停
に
し
た
が
い
議
会
の
議
決

で
額
を
決
定
す
る
も
の
で
す
。

損
害
賠
償
額
は
１
億
１
千
万
円

で
市
内
の
ク
リ
ニ
ッ
ク
と
連
帯

し
て
相
手
方
に
支
払
い
ま
す
。

市
７
割
、
ク
リ
ニ
ッ
ク
３
割
を

負
担
し
、
市
が
負
担
す
る
額
に

つ
い
て
は
、
市
民
病
院
が
加
入

し
て
い
る
保
険
か
ら
補
て
ん
さ

れ
ま
す
。

　

生
活
文
教
常
任
委
員
会
で
全

会
一
致
、
本
会
議
に
お
い
て
も

全
会
一
致
で
可
決
し
ま
し
た
。

　

市
民
病
院
で
は
、
市
民
の
安

心
・
安
全
を
確
保
す
る
た
め
、

医
師
・
看
護
師
の
確
保
対
策
と

し
て
、
手
当
や
給
料
改
定
を
実

施
し
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
在
職
医
師
の
労
働

面
の
負
担
は
重
く
、
新
た
に
医

師
を
確
保
す
る
こ
と
に
よ
る
労

働
条
件
の
改
善
も
難
し
い
状
況

で
す
。
そ
こ
で
、
宿
日
直
手
当

を
１
回
１
４
、５
０
０
円
引
き

上
げ
、
４
８
、０
０
０
円
と
す

る
な
ど
手
当
を
７
項
目
に
わ

た
っ
て
引
き
上
げ
、
新
設
す
る

こ
と
で
医
師
の
負
担
感
の
緩
和

を
目
指
す
も
の
で
す
。

　

こ
れ
ら
に
要
す
る
費
用
は
、

７
項
目
を
あ
わ
せ
て
、
20
年
度

（
３
月
ま
で
）
５
、３
６
０
万
円

で
す
。

　

企
画
総
務
常
任
委

員
会
で
審
査
し
ま
し

た
。

　

　

７
項
目
の

手
当
の
支
給
を
判
断

す
る
根
拠
に
つ
い

て
、
す
べ
て
医
師
の

自
己
申
告
な
の
か
。

手
当
支
給
の
根
拠
を

客
観
的
に
把
握
で
き

る
の
か
。

　

　

基
本
は
医

師
の
自
己
申
告
を
も

と
に
所
属
長
が
確
認

し
て
い
る
。

　

今
回
、
額
の
引
上

げ
や
新
設
し
た
手
当

は
す
べ
て
宿
日
直
中

の
事
案
や
緊
急
呼
出
し
に
基
づ

く
も
の
で
あ
る
の
で
客
観
的
な

確
認
は
と
れ
る
。

　

企
画
総
務
常
任
委
員
会
で
全

会
一
致
、
本
会
議
に
お
い
て
も

全
会
一
致
で
可
決
し
ま
し
た
。

廃
止
の
理
由
は
加
入
者
の
減
少

　

市
民
交
通
傷
害
保
障
条
例

は
、
昭
和
43
年
当
時
、
交
通
事

故
が
全
国
的
に
激
増
す
る
中

で
、
交
通
事
故
で
傷
害
を
受
け

た
市
民
を
救
済
す
る
目
的
で
制

定
し
た
も
の
で
す
。
し
か
し
、

近
年
、
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
対
応

し
た
各
種
の
民
間
保
険
や
共
済

制
度
の
充
実
・
普
及
に
よ
り
、

加
入
者
は
減
少
し
、
今
後
も
加

入
者
の
増
加
は
見
込
め
な
い
状

況
で
す
。
企
画
総
務
常
任
委
員

会
で
審
査
し
ま
し
た
。

　

傷
害
保
障
は
掛
金
が
年

間
３
６
０
円
と
入
り
や
す
い
。

他
に
民
間
の
各
種
保
険
が
あ
る

た
め
廃
止
と
の
こ
と
だ
が
、
他

に
ど
ん
な
保
険
が
あ
る
の
か
。

不
況
の
今
だ
か
ら
こ
そ
、
低
料

金
で
利
用
で
き
る
保
険
が
必
要

で
は
な
い
か
。

　

市
内
で
扱
っ
て
い
る
交

通
事
故
傷
害
保
険
に
は
、
月

４
０
０
円
や
月
１
、０
０
０
円

で
加
入
で
き
る
も
の
が
あ
る
。

廃
止
に
際
し
て
は
、
現
在
の
加

入
者
に
、
代
わ
り
の
保
険
の
紹

介
も
含
め
、
十
分
に
説
明
を
行

い
、
廃
止
の
影
響
が
出
な
い
よ

う
に
つ
と
め
る
。

　

企
画
総
務
常
任
委
員
会
で
賛

成
多
数
、
本
会
議
に
お
い
て
も

賛
成
多
数
で
可
決
し
ま
し
た
。

こ
れ
に
よ
り
同
条
例
は
６
月
か

ら
廃
止
さ
れ
ま
す
。

　

水
道
に
関
す
る
工
事
店
の
指

定
に
あ
た
っ
て
徴
収
す
る
資
格

審
査
手
数
料
と
更
新
登
録
手
数

料
に
つ
い
て
、
更
新
手
数
料
５
、

０
０
０
円
を
廃
止
し
、
一
律

１
万
円
を
徴
収
す
る
も
の
で

す
。
都
市
環
境
常
任
委
員
会
で

審
査
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
は
水
道
工
事
業
者

に
関
わ
る
申
請
手
数
料
の
実
質

値
上
げ
で
あ
る
。
中
小
業
者
の

経
営
環
境
が
厳
し
い
今
、
値
上

げ
す
べ
き
で
は
な
い
。

　

こ
の
手
数
料
は
事
業
者

に
対
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
近

隣
都
市
と
の
差
が
著
し
い
た
め

に
改
定
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

そ
の
積
算
は
、
指
定
に
伴
う

原
価
計
算
に
基
づ
い
た
も
の
で

あ
り
、
阪
神
各
市
と
比
較
し
て

も
適
正
な
単
価
で
あ
る
。

　

都
市
環
境
常
任
委
員
会
で
賛

成
多
数
、
本
会
議
に
お
い
て
も

賛
成
多
数
で
可
決
し
ま
し
た
。

給
食
セ
ン
タ
ー
統
合

　

本
年
４
月
か
ら
給
食
セ
ン

○
審
議
結
果

○
審
議
結
果

○
委
員
の
質
問

○
審
議
結
果

○
審
議
結
果

○
委
員
の
質
問

タ
ー
を
統
合
す
る
費
用
５
、

６
７
１
万
円
の
増
額
な
ど
で

す
。
企
画
総
務
常
任
委
員
会
で

審
査
し
ま
し
た
。

　

狭
間
が
丘
給
食
セ
ン

タ
ー
は
コ
ン
テ
ナ
置
き
場
が
せ

ま
い
。
機
材
だ
け
を
増
や
す
こ

と
で
う
ま
く
い
く
の
か
。
職
員

の
が
ん
ば
り
だ
け
で
は
心
配
で

あ
る
。
労
働
安
全
面
は
だ
い

じ
ょ
う
ぶ
か
。

　

配
送
す
る
学
校
が
増
え

る
が
、
学
級
数
に
ば
ら
つ
き
が

あ
る
た
め
コ
ン
テ
ナ
の
数
が
そ

の
ま
ま
増
え
る
わ
け
で
は
な

い
。
ま
た
、
同
セ
ン
タ
ー
の
調

理
用
備
品
は
、
増
設
で
は
な
く

更
新
で
あ
る
。
場
所
は
せ
ま
く

な
ら
な
い
。

　

保
護
者
、
職
員
な
ど
へ

の
給
食
セ
ン
タ
ー
統
合
に
関
す

る
説
明
経
過
に
つ
い
て
伺
い
た

い
。　

各
関
係
団
体
に
対
す
る

事
前
の
説
明
は
、
11
月
25
日
に

幼
稚
園
、
小
学
校
、
中
学
校
の

校
園
長
会
に
説
明
。
11
月
26
日

に
は
連
合
Ｐ
Ｔ
Ａ
会
長
に
説
明
。

同
日
給
食
運
営
協
議
会
会
長
に

説
明
。
12
月
５
日
に
幼
稚
園
、

小
学
校
、
中
学
校
の
校
園
長
会

に
詳
細
に
つ
い
て
再
度
説
明
し

た
。
12
月
９
日
連
合
Ｐ
Ｔ
Ａ
臨

時
理
事
会
で
説
明
。
19
日
給
食

運
営
協
議
会
で
説
明
し
た
。

　

給
食
セ
ン
タ
ー
の
統
合
に
関

し
て
は
、
管
理
運
営
面
を
含
め
、

教
育
委
員
会
と
し
て
責
任
を

も
っ
て
行
う
。
ま
た
、
こ
れ
か

ら
統
合
に
向
け
て
準
備
す
る
中

に
お
い
て
、
誠
意
を
も
っ
て
関

係
者
に
対
応
し
て
い
く
。

　

現
場
の
職
員
の
意
見

は
十
分
に
取
り
上
げ
て
い
る

か
。　

今
回
の
統
合
計
画
は
、

セ
ン
タ
ー
職
員
と
十
分
話
を
し

た
う
え
で
の
計
画
で
あ
る
。

予
算
組
替
え
動
議
否
決

原
案
を
賛
成
多
数
で
可
決

　

質
問
後
の
議
論
で
、
委
員
か

ら
こ
の
補
正
予
算
案
を
市
長
が

撤
回
し
、
給
食
セ
ン
タ
ー
統
合

予
算
を
削
除
す
る
組
替
え
を
し

た
う
え
で
再
提
出
す
る
こ
と
を

求
め
る
動
議
が
提
出
さ
れ
ま
し

た
が
、
賛
成
少
数
で
否
決
さ
れ

ま
し
た
。

　

そ
の
う
え
で
補
正
予
算
原
案

に
つ
い
て
表
決
し
た
結
果
、
賛

成
多
数
で
可
決
し
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
委
員
会
と
し
て
予

算
執
行
上
の
要
望
を
附
帯
意
見

と
し
て
補
正
予
算
に
つ
け
る
よ

う
委
員
か
ら
提
案
が
あ
り
ま
し

た
が
、
こ
れ
も
賛
成
少
数
で
否

決
に
な
り
ま
し
た
。

委
員
会
か
ら
議
長
へ
申
し
入
れ

　

し
か
し
、
委
員
会
に
お
け
る

給
食
セ
ン
タ
ー
統
合
予
算
の
審

査
経
過
を
尊
重
し
、
保
護
者
及

び
職
員
な
ど
に
対
す
る
説
明
を

十
分
に
行
う
こ
と
や
、
給
食
の

質
を
絶
対
落
と
さ
な
い
こ
と
に

つ
い
て
議
長
か
ら
市
当
局
へ
申

し
入
れ
を
す
る
よ
う
要
望
す
る

こ
と
で
一
致
し
ま
し
た
。

　

こ
の
補
正
予
算
案
は
本
会
議

に
お
い
て
も
、
賛
成
多
数
で
可

決
し
ま
し
た
。

　

２
期
８
年
に
わ
た
り
委
員
を

務
め
ら
れ
た
北
田
香
菜
子
氏
の

退
任
に
伴
な
い
、

中な
か
じ
ま島　

翠み
ど
り　

氏
（
新
任
）

を
後
任
の
委
員
と
し
て
任
命
す

る
こ
と
に
同
意
し
ま
し
た
。

　

本
年
３
月
に
人
権
擁
護
委
員

の
任
期
が
満
了
す
る
た
め
、
同

委
員
に

篠し
の
は
ら原　

啓ひ
ろ
ゆ
き之　

氏
（
再
任
）

を
適
任
と
し
て
認
め
ま
し
た
。

　

世
界
同
時
不
況
の
影
響
を
受

け
、
日
本
経
済
は
今
、
大
変
厳

し
い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

12
月
定
例
会
最
終
日
に
、
現

下
の
状
況
を
踏
ま
え
「『
定
額

給
付
金
』
で
は
な
く
、
そ
の
総

額
を
地
方
公
共
団
体
に
交
付
す

る
こ
と
を
求
め
る
意
見
書
」、

「
雇
用
と
中
小
零
細
企
業
を
守

る
緊
急
対
策
を
求
め
る
意
見

書
」
が
議
員
か
ら
提
案
さ
れ
ま

し
た
。

　

意
見
書
と
は
、
議
会
か
ら
国

に
対
し
て
直
接
、
意
見
を
送
付

す
る
も
の
で
す
。

　

表
決
の
結
果
、
両
意
見
書
案

と
も
提
出
者
以
外
の
賛
成
者
は

な
く
、
賛
成
少
数
で
否
決
し
ま

し
た
。

医
師
の
離
職
防
止
へ

職
員
給
与
条
例
の
改
正

市
民
病
院
損
害
賠
償
額

の
決
定

交
通
傷
害
保
障
条
例
の
廃
止

給
水
条
例
の
改
正

人　

事　

案　

件

意　

見　

書

一
般
会
計
補
正
予
算

（
第
３
号
）

○
委
員
の
質
問

○
審
議
結
果

○
人
権
擁
護
委
員
候
補
者

病
院
医
師
手
当
の
引
上
げ
、交
通
傷
害
保
障
条
例
の
廃
止
な
ど
可
決

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

定
額
給
付
金
、
雇
用
対
策
な
ど
景
気
対
策
に
関
す
る
意
見
書
は
否
決

問

問

問問

答

答

答答

問答

○
教
育
委
員
会
委
員

▲一刻も早い医師・看護師の充実を（市民病院外来）

答 問




