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よ
う
に
取
り
組
む
の
か
十
分
議

論
し
、
新
た
に
施
策
を
展
開
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
施

策
・
事
業
と
し
て
実
施
す
る
に

は
、
関
係
法
令
や
関
係
す
る
各

課
と
の
調
整
課
題
も
多
い
こ
と

が
予
想
さ
れ
る
。
十
分
に
協
議

を
進
め
て
い
き
た
い
。

つ
い
て
来
年
度
か
ら
実
験
を
開

始
し
た
い
。

そ
の
他
の

一
般
質
問
項
目

○
新
庁
舎
建
設
の
具
体
的
な
考

え
方
に
つ
い
て

〇
幼
児
教
育
の
問
題
点
に
つ
い
て

〇
新
三
田
駅
周
辺
の
整
備
に
つ
い

て
○
ア
ス
ベ
ス
ト
問
題
の
現
状
と
対

策
に
つ
い
て

〇
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
を
使
用

拡
大
す
る
こ
と
に
つ
い
て

○「
三
田
市
都
市
景
観
形
成
基
本

計
画
」に
基
づ
く
ま
ち
づ
く
り

に
つ
い
て

〇
入
札
制
度
に
つ
い
て

〇
市
民
活
動
基
金
と
そ
の
利
活

用
に
つ
い
て

〇
行
財
政
改
革
の
推
進
に
つ
い
て

〇
障
害
者
自
立
支
援
法
に
つ
い
て

○
暮
ら
し
の
安
全
･
安
心
を
確
保

す
る
た
め
の
取
組
み
に
つ
い
て

〇
教
育
行
政
に
つ
い
て

〇
福
祉
医
療
助
成
制
度
の
取
扱

い
に
つ
い
て

〇「
緑
の
基
本
計
画
」に
つ
い
てな

ど
　

▲街路樹の適正な管理を

市
の
財
政
の
健
全
度

を
示
す
指
標
で
あ
る
経
常
収
支

比
率
が
90
・
4
％
と
、
前
年
度
に

く
ら
べ
5
・
4
ポ
イ
ン
ト
上
昇
し

た
原
因
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

平
成
15
年
と
16
年
を

比
較
す
る
と
、収
入
面
で
は
、市

税
収
入
の
変
化
は
な
い
が
、
地

方
交
付
税
が
5
億
円
減
少
、そ

の
他
一
般
財
源
を
合
わ
せ
て
21

億
円
の
減
少
と
な
っ
た
。
歳
出
で

は
、人
件
費
、扶
助
費
と
も
1
億

円
の
増
、
介
護
保
険
、
老
人
保

健
医
療
の
拠
出
金
が
3
億
円
の

増
と
、
一
般
財
源
支
出
に
く
ら

べ
一
般
財
源
収
入
が
大
き
く
落

ち
込
ん
だ
た
め
、
経
常
収
支
比

率
の
上
昇
に
つ
な
が
っ
た
。

欠
損
と
な
っ
た
会
社
が
5
社
ほ
ど

あ
っ
た
。こ
れ
に
よ
り
約
1
億
円

の
不
納
欠
損
と
な
っ
た
。
今
後
と

も
で
き
る
だ
け
不
納
欠
損
に
な

ら
な
い
よ
う
、現
年
で
対
応
し
て

い
き
な
が
ら
、行
財
政
計
画
の
目

標
で
あ
る
99
％
現
年
確
保
に
向

け
て
努
力
し
て
い
き
た
い
。

児
童
福
祉
費
負
担
金
・
保
育

料
の
未
収
額
に
つ
い
て
は
、収
入

額
が
2
億
5
’2
9
1
万
円
に
対

し
て
収
入
未
済
額
は
2
’9
0
4

万
円
で
あ
り
、こ
れ
ま
で
か
ら
も

収
納
に
向
け
努
力
を
し
て
き
た

が
、効
果
的
な
方
策
も
な
い
の
で
、

今
後
と
も
体
制
強
化
を
行
な
う

な
ど
対
応
し
て
い
き
た
い
。

昭
和
44
年
以
降
に
市
が
投
じ
た

経
費
に
つ
い
て
計
上
し
て
い
る
。

ニュ
ー
タ
ウ
ン
開
発
に
伴
い
旧
住

宅
都
市
整
備
公
団
や
県
が
投
じ

た
経
費
は
本
市
の
歳
入
歳
出
決

算
と
し
て
計
上
し
て
い
な
い
の

で
、バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
に
は
入
ら

な
い
。
し
た
が
っ
て
国
や
県
か
ら

引
き
継
い
だ
資
産
の
維
持
管
理

経
費
に
つ
い
て
は
、本
市
の
財
政

収
支
見
通
し
や
行
政
計
画
の
中

で
見
込
ん
で
い
る
。

た
店
舗
が
17
店
舗
あ
り
、
そ
の

う
ち
現
在
も
9
店
舗
が
営
業
中

で
あ
る
。
途
中
で
閉
店
さ
れ
た

理
由
と
し
て
は
、
空
き
店
舗
の

老
朽
化
が
著
し
く
店
舗
改
装
費

用
に
多
額
の
経
費
が
か
か
る
こ

と
。
ま
た
、
既
存
の
商
店
街
の

希
望
業
種
と
入
店
を
し
た
い
方

の
業
種
が
合
わ
な
か
っ
た
こ
と
、

経
営
者
自
身
の
家
庭
的
な
事
情

な
ど
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
非

常
に
厳
し
い
条
件
の
中
で
、9

店
舗
が
現
在
も
継
続
し
て
営
業

さ
れ
て
い
る
こ
と
は
大
き
な
成

果
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

10
月
臨
時
会
か
ら
、
継
続
審
査
と
な
っ
て
い
た
平
成
16
年
度
一
般
会
計
及
び
各
特
別
会
計
歳
入

歳
出
決
算
認
定
12
件
に
つ
い
て
、11
月
16
日
か
ら
18
日
ま
で
の
3
日
間
に
わ
た
り
委
員
会
を
開
催

し
、
審
査
を
行
な
い
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、一
般
会
計
、国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計
、住
宅
資
金
貸
付
事
業
特
別
会
計
、三

田
駅
前
地
区
市
街
地
再
開
発
事
業
特
別
会
計
の
4
件
に
つ
い
て
は
賛
成
多
数
を
も
っ
て
。
ま
た
そ

の
他
各
特
別
会
計
決
算
認
定
の
8
件
に
つ
い
て
は
全
会
一
致
で
い
ず
れ
も
認
定
と
な
り
ま
し
た
。

こ
の
結
果
は
12
月
定
例
会
に
お
い
て
、
決
算
特
別
委
員
会
委
員
長
か
ら
議
会
に
報
告
さ
れ
、
議

会
と
し
て
も
こ
れ
ら
12
件
の
決
算
を
認
定
す
る
こ
と
に
決
し
ま
し
た
。

こ
こ
で
は
、
決
算
特
別
委
員
会
で
の
質
疑
の
内
容
の
一
部
を
掲
載
し
ま
す
。

決
算
特
別
委
員
会
の

審
査
報
告
か
ら

答 問

緊
急
雇
用
創
出
事
業

費
は
、
４
’
９
７
６
万
円
の
国

庫
補
助
金
を
受
け
、
す
べ
て
委

託
料
と
し
て
支
出
さ
れ
て
い

る
。
こ
の
事
業
に
よ
っ
て
本
市

で
は
ど
れ
ぐ
ら
い
の
雇
用
創
出

が
で
き
た
の
か
。
ま
た
事
業
の

選
択
は
市
に
お
い
て
で
き
た
の

か
、
そ
の
選
択
基
準
は
。

緊
急
雇
用
創
出
事
業

は
国
に
お
い
て
、
平
成
14
年
度

か
ら
16
年
度
の
3
カ
年
で
雇
用

及
び
就
業
機
会
の
創
出
を
図
っ

た
事
業
で
あ
る
。
本
市
に
お
け

る
成
果
と
し
て
は
、
事
業
数
が

の
べ
19
事
業
、
総
事
業
費
が
1

答 問

空
き
地
・
空
き
店
舗
対

策
事
業
補
助
金
に
つ
い
て
、４
５

３
万
６
千
円
が
執
行
さ
れ
て
い

る
が
、
そ
の
費
用
対
効
果
及
び

そ
の
結
果
と
な
っ
た
原
因
を
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

こ
の
執
行
額
に
つ
い
て

は
、
中
心
市
街
地
の
活
性
化
を

図
る
た
め
に
商
店
街
の
空
き
店

舗
を
有
効
活
用
す
る
事
業
に
要

し
た
費
用
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で

の
事
業
に
よ
り
、
平
成
10
年
か

ら
14
年
度
の
5
年
間
で
開
店
し

答 問

市
税
及
び
児
童
福
祉

負
担
金
に
つ
い
て
、
不
納
欠
損

額
及
び
収
入
未
済
額
が
毎
年
増

加
し
て
い
る
原
因
は
。

市
税
の
不
納
欠
損
の
理

由
で
あ
る
が
、平
成
16
年
度
に
、

会
社
倒
産
に
よ
っ
て
大
口
の
不
納

バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
に

国
や
県
が
開
発
し
た
ニ
ュ
ー
タ

ウ
ン
の
道
路
、
上
下
水
道
、
公

園
な
ど
本
来
資
産
と
し
て
計
上

さ
れ
、
減
価
償
却
さ
れ
る
べ
き

資
産
が
上
が
っ
て
い
な
い
。
こ

れ
は
、
財
政
運
営
上
も
非
常
に

憂
慮
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
ま

た
将
来
の
維
持
管
理
経
費
は
見

込
ん
で
い
る
の
か
。

バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
に
は

答

答

問

問

各
自
転
車
駐
輪
場
の

利
用
に
つ
い
て
、
バ
ラ
ツ
キ
が

見
受
け
ら
れ
る
の
で
、
コ
ス
ト

や
稼
働
率
を
検
証
し
、
経
営
改

善
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

各
駐
輪
場
の
経
営
に

つ
い
て
は
、
新
三
田
駐
輪
場
の

み
が
黒
字
経
営
で
、
あ
と
は
全

て
の
駐
輪
場
で
赤
字
経
営
で
あ

る
。駐

輪
場
の
整
備
は
、
自
転
車

利
用
の
駅
利
用
者
の
利
便
を
図

る
こ
と
、
不
法
駐
輪
を
な
く
し

て
駅
前
広
場
の
環
境
を
保
全
す

る
こ
と
が
目
的
で
あ
る
。
し
た

が
っ
て
駐
輪
場
ご
と
の
収
支
で

は
な
く
、
駐
輪
場
会
計
全
体
の

中
で
、
不
足
分
を
互
い
に
補
う

形
で
経
営
し
て
き
た
が
、
個
別

の
稼
働
率
を
上
げ
る
方
策
は
見

出
せ
て
い
な
い
。

億
8
6
4
万
9
千
円
、
新
規
雇

用
と
し
て
1
2
3
人
の
効
果
が

あ
っ
た
。
ま
た
、
事
業
選
定
の

条
件
は
、
失
業
者
の
雇
用
対
策

で
あ
る
の
で
、
そ
の
事
業
費
に

占
め
る
人
件
費
比
率
が
70
％
以

上
の
事
業
を
選
択
し
た
。

問

街
路
樹
の
管
理
に
関
し

て
、
現
在
と
今
後
の
取
組
み
に
つ

い
て
伺
い
た
い
。

ニュ
ー
タ
ウ
ン
内
の
数
カ

所
に
お
い
て
、各
自
治
会
と
協
議

の
上
、
全
く
せ
ん
定
し
な
い
、ま

た
は
樹
形
を
整
え
る
程
度
の
せ

ん
定
を
す
る
な
ど
、
実
験
的
に

観
察
し
て
い
る
。
併
せ
て
、
関
係

部
署
と
連
携
し
、
市
民
と
共
有

化
を
図
る
た
め
17
年
12
月
に
各

自
治
会
と
樹
木
の
管
理
協
定
を

締
結
し
、樹
木
の
本
来
の
姿
を
向

こ
う
３
年
間
ぐ
ら
い
で
検
証
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。
そ
れ
ま
で

の
間
は
枝
を
整
え
る
程
度
の
せ

ん
定
な
ど
で
樹
形
を
確
保
し
つ
つ

管
理
し
た
い
。

市
管
理
施
設
か
ら
発
生
す
る

年
間
約
5
3
0
ト
ン
の
せ
ん
定

枝
な
ど
に
つ
い
て
は
、
市
所
有
の

遊
休
地
を
集
積
場
所
と
し
て
利

用
し
、
焼
却
せ
ず
に
自
然
な
形

で
土
に
戻
す
と
い
う
方
策
等
に

問答

答

街
路
樹
の
管
理

財
政
の
健
全
度

未
　
収
　
金

バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト

雇

用

創

出

駐
輪
場
経
営

空
き
店
舗
対
策

▲決算特別委員会審査風景（三田市民会館）

用 語 解 説
■経常収支比率
市税など経常的な収入である一般財源が、人件
費や扶助費、公債費などの義務的な性格の経費
にどの程度使われているかを表している財政構
造の弾力性を示す指標です。この率が高いほど
財政状態は悪く、都市ではおおむね80％を超え
ると弾力性を失いつつあるといわれています。


