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市
の
財
政
危
機
に
対

し
て
、
ど
こ
ま
で
危
機
感
を
も

っ
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
ま
ち
づ

く
り
協
働
セ
ン
タ
ー
や
総
合
文

化
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
管
理
経
費

に
よ
り
経
常
収
支
比
率
の
上

昇
が
見
込
ま
れ
る
。
財
政
危
機

に
ど
の
よ
う
に
対
応
し
よ
う
と

考
え
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

現
在
、経
常
的
な
支
出

が
市
税
な
ど
の
一
般
財
源
の

95
・
8
％
を
占
め
る
状
態
で
あ

り
、
歳
入
の
ほ
と
ん
ど
に
お
い

て
、そ
の
使
い
道
が
決
ま
っ
て
し

ま
う
と
い
う
、
財
政
に
余
裕
が

な
い
状
況
で
あ
る
。
市
財
政
は

厳
戒
ゾ
ー
ン
に
突
入
し
て
い
る

と
厳
し
く
認
識
し
て
い
る
。

今
後
、さ
ら
に
分
権
改
革
の

推
進
に
よ
り
、交
付
税
改
革
や

再
生
型
破
綻
法
制
の
整
備
な

ど
、地
方
財
政
環
境
は
厳
し
さ

を
増
し
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ

れ
、市
財
政
を
取
り
巻
く
環
境

は
大
変
厳
し
く
財
政
健
全
化
は

険
し
い
道
の
り
で
あ
る
。

策
定
し
て
い
る「
行
革
断
行

プ
ラ
ン
」や「
財
政
収
支
見
通

し
」に
つ
い
て
は
、
国
の
地
方
税

財
政
制
度
の
動
向
に
注
視
す

る
と
と
も
に
、
本
市
の
決
算
状

況
を
踏
ま
え
、
見
直
し
を
す
る

こ
と
と
し
て
い
る
。引
き
続
き
、

「
行
革
断
行
プ
ラ
ン
」の
目
標
達

コ
ス
ト
の
徹
底
的
な
圧
縮
を
は

か
っ
た
と
し
て
も
、
進
入
路
や

備
品
な
ど
庁
舎
建
設
に
関
連

す
る
経
費
は
、
一
般
財
源
の
投

入
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て

い
る
。
し
か
し
、
一
般
財
源
収

入
の
増
収
は
見
込
め
ず
、
他
の

施
策
の
推
進
に
も
影
響
を
及

ぼ
す
恐
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

来
年
度
の
庁
舎
建
設
の
着
工

を
見
送
っ
た
。

ま
た
、
市
民
会
館
に
つ
い
て

は
、
来
年
7
月
に
大
ホ
ー
ル
を

閉
鎖
す
る
と
と
も
に
、
会
議
室

は
当
面
の
間
、
行
政
と
し
て
利

用
し
て
い
き
た
い
。

る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
特
に
留

意
し
て
い
く
。

一
方
、投
資
的
事
業
、臨
時

的
事
業
な
ど
、経
常
収
支
比
率

に
直
接
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
事

業
で
あ
っ
て
も
、そ
の
必
要
性
、

実
施
時
期
、実
施
規
模
等
に
つ

い
て
精
査
す
る
と
と
も
に
、
公

債
費
比
率
な
ど
の
各
種
財
政
指

標
へ
の
影
響
を
み
な
が
ら
、事
業

の
採
否
を
決
定
し
て
い
き
た
い
。

成
に
向
け
て
取
組
み
を
進
め
る

た
め
、
財
政
の
あ
ら
ゆ
る
面
か

ら
検
討
、
見
直
し
を
図
り
、
健

全
化
の
取
組
み
を
進
め
て
い
き

た
い
。

9
月
定
例
会
で
は
、
11
名
の
議
員
が
2
日
間
に
わ
た
っ
て

一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

こ
こ
で
は
、
主
な
質
問
と
答
弁
の
要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。

市
政
に
つ
い
て
聞
く
（
一
般
質
問
）

財

政

問

題

新
市
庁
舎
問
題

質問者名
厚地　弘行（盟正会） 野村　弘子（民主・市民連合）
関口　正人（市民クラブ21） 藤原美津雄（公明党）
城谷　恵治（日本共産党） 三木　圭恵（新風みらい）
坂本　三郎（市民クラブ21） 中田　初美（日本共産党）
平野　菅子（公明党） 関本　秀一（新風みらい）
酒井　一憲（盟正会）

問答

の
利
用
拡
大
を
す
る
考
え
は

な
い
か
。高

齢
化
が
進
展
し
て

い
く
中
で
、
今
後
も
継
続
で
き

る
制
度
と
し
て
運
営
し
て
い

く
た
め
、こ
の
制
度
の
よ
り
無

駄
な
く
有
益
な
利
用
が
可
能

と
な
る
よ
う
見
直
す
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
た
め
に
は
、
受
益
者
負

担
の
あ
り
方
に
つ
い
て
今
後
の

高
齢
社
会
に
対
応
で
き
る
も
の

に
見
直
す
必
要
が
あ
る
と
考

え
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
に
実
施

し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
か
ら
全

額
助
成
券
の
利
用
実
態
を
参

考
に
検
討
し
て
い
る
が
、
使
い

残
さ
れ
て
い
る
実
態
も
あ
る
。

こ
の
助
成
制
度
を
無
駄
な

く
有
効
に
利
用
い
た
だ
く
た

め
に
は
、
現
在
全
額
助
成
と
し

て
い
る
１
冊
分
に
つ
い
て
、
今

後
は
利
用
者
の
方
に
一
部
負

担
を
お
願
い
す
る
こ
と
も
必

要
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い

る
。ま

た
、利
用
拡
大
で
あ
る
が
、

助
成
券
で
の
Ｊ
Ｒ
利
用
は
希

望
も
多
く
、
外
出
支
援
対
策
と

し
て
有
効
と
は
考
え
ら
れ
る

が
、
開
始
に
あ
た
っ
て
は
課
題

も
多
く
、

今
後
こ
れ

の
問
題
点

に
つ
い
て
、

整
理
・
検

討
し
て
い

き
た
い
。

な
お
、
タ

ク
シ
ー

は
、
外
出

支
援
策
に

は
そ
ぐ
わ

な
い
と
考

え
る
。

▲分散化している現市役所庁舎

平
成
16
年
度
と
17
年

度
を
比
較
し
て
経
常
収
支
比
率

が
悪
化
し
た
原
因
と
、
こ
の
悪

化
が
行
政
計
画
の
見
直
し
に
ど

の
よ
う
に
影
響
す
る
の
か
見
解

を
伺
い
た
い
。

平
成
17
年
度
の
決
算

見
込
み
の
財
政
分
析
に
お
い

て
、
経
常
収
支
比
率
は
95
・

8
％
と
な
り
、
16
年
度
と
比
較

し
て
5
・
4
ポ
イ
ン
ト
悪
化
し

た
。
こ
れ
は
市
税
や
地
方
交
付

税
な
ど
の
一
般
財
源
が
減
収

に
な
っ
た
反
面
、
人
件
費
や
施

設
維
持
管
理
経
費
、医
療
費
や

介
護
給
付
費
に
か
か
る
繰
出
金

な
ど
の
増
加
が
大
き
な
要
因
と

な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
本
年
度
策
定
す
る
行

政
計
画
は
、「
行
革
断
行
プ
ラ

ン
」の
残
り
3
ヶ
年
の
期
間
と

重
な
る
こ
と
か
ら
、「
行
革
断
行

プ
ラ
ン
」の
収
支
見
通
し
の
範

囲
内
と
す
る
。
新
た
な
施
策
展

開
に
お
い
て
は
、
既
存
事
業
の

廃
止
・
縮
小
な
ど
、ス
ク
ラ
ッ

プ
・
ア
ン
ド
・
ビ
ル
ド
に
よ
る
財

源
捻
出
に
努
め
る
こ
と
と
し
、

経
常
収
支
比
率
を
悪
化
さ
せ

問答

平
成
17
年
度
の
経
常
収

支
比
率
が
95
・
8
％
と
な
っ
た
た

め
、
庁
舎
建
設
を
凍
結
す
る
と

の
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
は
、

建
設
し
て
も
基
金
53
億
円
以
内

で
出
来
る
の
で
、
経
常
収
支
比

率
に
は
影
響
な
い
と
の
こ
と
で

あ
っ
た
が
、
な
ぜ
凍
結
す
る
の

か
。
ま
た
、
今
後
の
市
民
会
館

の
利
用
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

現
時
点
に
お
け
る
概

算
事
業
費
は
精
査
で
き
て
い
な

い
が
、
他
市
の
実
績
等
か
ら
想

定
を
す
る
と
、
関
連
す
る
事
業

ま
で
も
基
金
内
で
対
応
す
る

こ
と
は
困
難
で
あ
る
と
認
識

し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
建
築

問

答

市
長
は
経
常
収
支
比

率
悪
化
の
中
で
、
新
庁
舎
建
設

の
凍
結
を
表
明
さ
れ
た
。
今
後

の
市
街
地
の
ま
ち
づ
く
り
を
総

合
的
に
考
え
る
中
で
新
庁
舎

を
位
置
付
け
、
計
画
を
見
直
す

こ
と
が
大
切
で
あ
る
と
思
う

が
ど
う
か
。

新
庁
舎
の
建
設
は
、平

成
4
年
頃
か
ら
基
本
的
な
調
査

を
始
め
、
平
成
14
年
に
は
、
学

識
経
験
者
、
市
民
委
員
、
行
政

か
ら
な
る「
三
田
市
新
庁
舎
建

設
調
査
会
議
」を
設
置
す
る
な

ど
、
長
い
年
月
を
か
け
、ま
た
、

議
会
を
は
じ
め
、
多
く
の
方
の

意
見
を
聞
き
な
が
ら
慎
重
に

検
討
を
積
み
重
ね
て
き
た
。

そ
の
結
果
、シ
ビ
ッ
ク
幹
線
側

を
メ
イ
ン
の
進
入
路
と
し
、
現

在
の
市
営
駐
車
場
に
新
庁
舎

を
建
設
す
る
基
本
構
想
を
策

定
し
た
。

し
た
が
っ
て
、今
回
、財
政
状

況
を
考
慮
し
、
着
工
時
期
は
先

送
り
と
し
た
も
の
の
、
庁
舎
計

画
の
基
本
的
な
方
向
に
つ
い
て

は
、こ
れ
ま
で
の
経
緯
を
踏
ま

え
、
従
来
の
方
針
ど
お
り
と
考

え
て
い
る
。

問答

「
行
革
断
行
プ
ラ
ン
」

で
は
、
高
齢
者
バ
ス
助
成
の
全

額
補
助
分
を
廃
止
し
、
利
用
者

に
一
部
負
担
を
求
め
る
と
の

こ
と
で
あ
る
が
、
外
出
支
援
に

水
を
さ
す
こ
と
に
な
る
た
め
、

中
止
す
べ
き
と
考
え
る
。

ま
た
、
J
R
や
タ
ク
シ
ー
へ

問

答

財
政
危
機
に
対
す
る

市
長
の
認
識

財
政
見
通
し

新
庁
舎

建
設
計
画
の
凍
結

新
庁
舎
建
設

高
齢
者
の
バ
ス
助
成

あ
か
し
あ
台
山
西
記

念
館
内
の
旧
コ
ナ
ミ
ス
ポ
ー
ツ

の
ス
ポ
ー
ツ
施
設
、
プ
ー
ル
を

残
し
て
ほ
し
い
と
い
う
シ
ニ
ア

世
代
の
要
望
が
あ
る
が
、
市
と

し
て
何
か
対
応
で
き
な
い
か
。

民
間
運
営
の
施
設
の

た
め
、
市
と
し
て
は
深
く
関
与

は
で
き
な
い
が
、
今
後
山
西
福

祉
記
念
会
館
の
施
設
運
営
計

画
に
お
い
て
、ス
ポ
ー
ツ
施
設
、

プ
ー
ル
を
存
続
さ
れ
る
の
で
あ

れ
ば
、
身
近
な
施
設
と
し
て
元

気
な
高
齢
者
づ
く
り
や
高
齢

者
介
護
予
防
の
た
め
に
も
、
地

域
に
開
放
し
て
い
た
だ
け
る
よ

う
要
望
し
て
い
く
。

問答

福

祉

問

題

元
気
な
シ
ニ
ア
世
代

▲バスを待つ人 （々市役所前バス停）

経常収支比率 地方税、普通交付税などの経常的な一般財源収入のうち人件費や扶助費、公債費などの経常的な経費に充当
された一般財源の割合で、数値が低いほど財政の弾力性が高いとされます。


