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安
心
・
安
全
の
ま
ち
づ

く
り
の
観
点
か
ら
重
要
な
課
題

で
あ
る
交
通
政
策
、
公
共
交
通

の
整
備
強
化
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

市
内
の
公
共
交
通
体
系

は
、
三
田
駅
、
新
三
田
駅
な
ど
を

発
着
点
と
し
た
バ
ス
路
線
と
J

R
福
知
山
線
、
神
戸
電
鉄
線
か

ら
構
成
さ
れ
て
お
り
、
各
公
共

交
通
機
関
に
よ
っ
て
、ほ
ぼ
市
域

全
域
を
網
羅
す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
が
形
成
さ
れ
て
い
る
。
安

心
・
安
全
で
誰
も
が
利
用
し
や

す
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
な
っ
た
一

方
、
市
北
部
方
面
で
は
、
自
家
用

車
の
利
用
率
が
高
く
、
一
部
経

常
的
に
赤
字
と
な
っ
て
い
る
路

線
も
あ
り
、
市
で
生
活
バ
ス
路

線
と
し
て
運
行
補
助
を
行
っ
て

い
る
。

公
共
交
通
機
関
は
、
高
齢
者

や
障
害
者
な
ど
の
外
出
支
援
、

遠
距
離
通
学
者
や
買
い
物
な
ど

の
利
用
に
不
可
欠
で
あ
り
、
こ

れ
を
維
持
し
て
い
く
こ
と
は
市

の
重
要
な
責
務
で
あ
る
。

現
在
、
30
歳
代
の
職
員
か
ら

の
公
募
に
よ
る
市
内
バ
ス
交
通

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議
を
設
置
し
、

バ
ス
路
線
網
の
充
実
、
未
整
備

地
域
へ
の
対
応
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ

ス
の
可
能
性
な
ど
の
調
査
研
究

に
着
手
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

引
き
続
き
、
便
利
で
快
適
な
公

共
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
促
進

し
て
い
き
た
い
。

眠
時
間
や
朝
食
の
摂
取
と
学
力

の
関
係
な
ど
、規
則
正
し
い
生
活

習
慣
が
子
ど
も
の
学
力
向
上
、体

力
向
上
に
つ
な
が
る
こ
と
が
示
さ

れ
て
い
る
。
学
力
・
体
力
向
上
に

つ
な
が
る
基
本
的
な
生
活
習
慣

の
育
成
は
、本
来
な
ら
親
の
責
任

と
自
覚
に
委
ね
ら
れ
る
べ
き
だ

が
、い
わ
ゆ
る
家
庭
の
教
育
力
低

下
を
踏
ま
え
、社
会
全
体
の
問
題

と
し
て
考
え
る
必
要
が
あ
る
。

基
本
的
生
活
習
慣
の
育
成
は
、

従
来
、
学
校
教
育
で
も
道
徳
や

学
級
指
導
の
時
間
を
通
し
て
指

導
し
て
き
た
。こ
う
し
た
取
組
み

を
、学
校
だ
よ
り
や
17
年
度
か
ら

全
小
中
学
校
で
実
施
し
て
い
る
オ

ー
プ
ン
ス
ク
ー
ル
な
ど
を
通
じ
て

家
庭
や
地
域
へ
広
め
て
い
る
。
ま

た
家
庭
教
育
の
充
実
の
た
め
に
小

学
校
20
校
で
実
施
し
て
い
る
家
庭

教
育
学
級
を
、来
年
度
か
ら
公
私

立
幼
稚
園
に
拡
大
し
、内
容
の
充

実
を
図
る
計
画
で
あ
る
。

18
年
度
に
文
部
科
学
省
が
全

国
的
に
実
施
す
る
学
力
テ
ス
ト

や
三
田
市
と
し
て
実
施
す
る
道

徳（
特
に
自
尊
感
情
）に
つ
い
て

の
実
態
調
査
の
結
果
を
活
用

し
、
三
田
の
子
ど
も
た
ち
に
必

要
な
支
援
を
検
討
す
る
。
ま
た
、

よ
い
読
書
習
慣
の
育
成
な
ど
、

広
い
意
味
で
の
国
語
力
の
育
成

に
力
を
入
れ
て
い
き
た
い
。

今
後
と
も
、
家
庭
教
育
の
充

実
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、「
国

語
教
育
」「
環
境
教
育
」「
道
徳
教

育
」
を
３
本
柱
に
学
校
教
育
の

充
実
を
さ
ら
に
推
進
し
て
い
き

た
い
。

か
ら
生
ご
み
処
理
容
器
購
入
補

助
を
導
入
推
進
し
、
平
成
13
年

6
月
か
ら
Ｅ
Ｍ
菌
密
封
容
器
と

電
動
式
の
生
ご
み
処
理
機
も
対

象
と
し
、
平
成
16
年
度
ま
で
に

3
’
9
1
5
件
の
補
助
申
請
が

あ
っ
た
。
ま
た
平
成
16
年
度
か

ら
有
用
微
生
物
菌
活
用
推
進
支

援
事
業
補
助
金
を
創
設
し
、
市

民
活
動
団
体
に
よ
る
生
ご
み
堆

肥
化
普
及
の
支
援
に
も
取
り
組

ん
で
い
る
。

市
民
、
事
業
所
の
環
境
意
識

が
高
ま
る
中
、
ご
み
減
量
化
・

資
源
化
だ
け
で
な
く
、
あ
ら
ゆ

る
環
境
施
策
に
対
す
る
行
政
の

率
先
し
た
取
組
み
、
環
境
に
優

し
い
行
政
活
動
の
推
進
は
、
持

続
可
能
な
循
環
型
社
会
を
構
築

し
て
い
く
上
で
重
要
な
課
題
で

あ
る
。

給
食
セ
ン
タ
ー
の
可
燃
ご
み
の

7
割
程
度
を
占
め
る
生
ご
み
を
、

Ｅ
Ｍ
菌
で
肥
料
・
飼
料
化
し
、
花

壇
や
家
畜
え
さ
に
再
生
利
用
す

る
こ
と
は
、焼
却
時
に
排
出
さ
れ

る
二
酸
化
炭
素
削
減
、
児
童
生

徒
に
と
っ
て
の
環
境
教
育
の
一
環

に
な
り
、何
よ
り
も
ご
み
の
減
量

化
・
資
源
化
の
推
進
に
つ
な
が
る

た
め
、非
常
に
評
価
で
き
る
取
組

み
で
あ
る
。

今
後
は
、
収
集
、

運
搬
、
保
管
場
所
、

継
続
的
に
排
出
さ

れ
る
給
食
セ
ン
タ

ー
の
生
ご
み
処
理

が
可
能
な
委
託
相

手
な
ど
の
諸
課
題

に
つ
い
て
、Ｅ
Ｍ
菌

利
用
に
取
り
組
む

市
民
団
体
の
ご
意

見
や
先
進
都
市
の

状
況
等
も
調
査
研

究
し
、
教
育
委
員

会
と
と
も
に
検
討

し
た
い
。

例
で
最
高
法
規
性
を
う
た
っ
て

も
、
他
の
条
例
を
法
的
に
規
制

す
る
こ
と
は
で
き
な
い
」と
い
っ
た

議
論
も
あ
り
、
ま
ち
づ
く
り
に

関
す
る
ル
ー
ル
の
あ
り
方
に
つ
い

て
は
、現
在
さ
ら
な
る
調
査
研
究

を
進
め
て
い
る
。

策
定
方
法
に
つ
い
て
は
、
市
民

参
加
・
参
画
が
大
前
提
で
あ
り
、

原
案
作
成
の
段
階
か
ら
市
民
自

ら
関
わ
る
仕
掛
け
を
す
る
必
要

が
あ
る
。

住
民
投
票
は
、
市
の
合
併
な

ど
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
を
左
右

す
る
よ
う
な
案
件
に
つ
い
て
、
直

接
民
意
を
は
か
る
こ
と
が
で
き
る

手
段
の
一
つ
で
あ
る
と
考
え
る

が
、
投
票
権
の
範
囲
や
投
票
結

果
の
拘
束
力
な
ど
、
議
会
制
民

主
主
義
と
の
関
係
整
理
も
あ
る

た
め
、慎
重
に
取
り
扱
い
た
い
。

関
係
条
例
の
制
定
を
ど
の
よ
う

に
し
て
い
く
の
か
。
ま
た
、
有
機

性
廃
棄
物
の
再
資
源
化
と
利
用

に
つ
い
て
の
見
解
は
。

新
環
境
基
本
計
画
を
策
定

し
、
廃
棄
物
の
基
本
的
な
施
策

と
し
て
位
置
づ
け
、
そ
の
方
向

性
を
示
す
。
こ
の
後
、
速
や
か
に

循
環
型
社
会
形
成
推
進
計
画
の

策
定
作
業
に
取
り
か
か
り
、
必

要
な
ら
ば
関
連
条
例
の
整
備
も

進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

事
業
系
生
ご
み
や
せ
ん
定
し

た
枝
葉
な
ど
の
再
資
源
化
と
利

用
に
つ
い
て
は
、
ご
み
の
減
量

化
・
資
源
化
計
画
に
お
い
て
、
重

点
施
策
に
掲
げ
て
き
て
い
る
が
、

市
全
体
の
廃
棄
物
対
策
と
し
て

の
位
置
づ
け
が
不
明
確
の
と
こ

ろ
も
あ
り
、
今
後
そ
れ
ぞ
れ
の

廃
棄
物
対
策
を
明
確
に
し
、
取

り
組
み
た
い
。

平
成
18
年
度
に
は
、
ご
み
の

減
量
化
・
資
源
化
計
画
の
見
直

し
を
控
え
て
お
り
、
事
業
系
生

ご
み
や
せ
ん
定
し
た
枝
葉
の
再

資
源
化
と
利
用
に
つ
い
て
ど
の

三
田
市
ま
ち
づ
く
り
基

本
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
の
基
本

的
な
考
え
方
を
伺
い
た
い
。

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例

の
内
容
と
し
て
、ま
ち
づ
く
り
の

基
本
理
念
に
関
す
る
規
定
、
市

政
に
対
す
る
市
民
参
加
・
参
画

の
手
続
に
つ
い
て
の
規
定
、
他
の

条
例
と
の
関
係
で
最
大
限
尊
重

さ
れ
る
最
高
法
規
性
の
規
定
な

ど
が
想
定
さ
れ
る
。
し
か
し
、こ

れ
ら
を
条
例
化
す
る
こ
と
に
つ
い

て
は
、「
総
合
計
画
や
既
存
の
法

令
、個
別
条
例
・
要
綱
等
と
の
重

複
」、「
理
念
的
、宣
言
的
な
内
容

や
努
力
義
務
に
過
ぎ
ず
、
実
効

性
が
担
保
で
き
な
い
」、「
基
本
条

厳
し
い
財
政
状
況
の

中
、
広
告
事
業
へ
の
取
組
み
を

進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

行
財
政
運
営
の
基
本

は
、
歳
入
の
確
保
と
歳
出
の
抑

制
で
あ
る
。
税
や
使
用
料
な
ど

既
定
の
仕
組
み
に
よ
る
も
の
だ

け
で
な
く
、
新
た
な
財
源
に
つ
い

て
積
極
的
に
行
政
資
源
を
活
用

し
て
い
く
こ
と
は
大
変
重
要
で

あ
る
。

各
種
広
告
事
業
に
つ
い
て
は
、

昨
年
5
月
に
、
掲
載
で
き
る
広

告
内
容
や
実
施
方
法
な
ど
、
市

役
所
内
の
統
一
的
な
取
組
み
を

定
め
る「
印
刷
物
等
へ
の
有
料
広

告
の
掲
載
に
関
す
る
指
針
」
を

策
定
し
、
掲
載
可
能
な
媒
体
を

検
討
し
た
。
9
月
か
ら
、
市
民
課

窓
口
備
え
付
け
の
封
筒
に
有
料

広
告
を
導
入
し
た
。
今
後
、
引

き
続
き
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
各
種

印
刷
物
に
対
象
を
拡
大
す
る
予

定
で
あ
り
、
職
員
の
意
欲
と
創

意
工
夫
を
も
っ
て
新
た
な
広
告

媒
体
の
発
掘
に
積
極
的
に
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

フ
ラ
ワ
ー
タ
ウ
ン
の
健

康
増
進
ゾ
ー
ン
内
の
「
健
康
と

交
流
ゾ
ー
ン
」
に
つ
い
て
、
子
ど

も
か
ら
高
齢
者
ま
で
が
集
え
る

健
康
公
園
と
し
て
整
備
を
考
え

て
は
ど
う
か
。

健
康
増
進
ゾ
ー
ン
は
、

市
と
県
が
機
能
分
担
を
図
り
な

が
ら
整
備
す
る
こ
と
と
し
て
い

る
。
市
が
整
備
す
る「
福
祉
ゾ
ー

ン
」に
つ
い
て
は
、現
在
、特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
の
整
備
法
人
が
決

定
し
、
国
、
県
へ
の
補
助
事
業
事

前
協
議
を
行
う
な
ど
、平
成
19
年

度
中
の
開
設
に
向
け
て
事
務
を

進
め
て
い
る
。

「
健
康
と
交
流
ゾ
ー
ン
」約
7
’

3
0
0
裃
の
整
備
計
画
に
つ
い
て

は
未
決
定
な
が
ら
、整
備
の
方
向

は
、子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
市

民
が
集
い
、ふ
れ
あ
い
、そ
の
中
で

健
康
の
維
持
増
進
が
図
れ
る
健

康
公
園
的
な
も
の
も
望
ま
し
い
と

考
え
て
い
る
。

問答

問答

問

問

答

答

子
ど
も
の
学
力
・
体
力

向
上
を
目
指
す
取
組
み
に
つ
い

て
伺
い
た
い
。

子
ど
も
の
学
力
に
関
す

る
さ
ま
ざ
ま
な
調
査
に
よ
り
、睡

循
環
型
社
会
形
成
推
進

の
た
め
の
基
本
計
画
の
策
定
や

問市
議
会
で
は
、
開
か
れ
た
議
会
を
よ
り
一
層
推
進
す
る
た
め
、
本

会
議
の
模
様
を
左
記
の
施
設
に
設
置
し
て
い
る
テ
レ
ビ
で
同
時
放
映

し
て
い
ま
す
。

お
住
ま
い
の
最
寄
の
施
設
で
是
非
お
気
軽
に
ご
覧
下
さ
い
。

な
お
、次
の
放
映
予
定
は
、3
月
定
例
会
で
す
。

本
会
議
の
放
映
時
間
な
ど
、詳
し
く
は
議
会
事
務
局
ま
で

（
蕁
5
5
9
―
5
1
6
2

直
通
）

（
放
映
場
所
）

○
市
役
所
本
庁
舎
１
階
ロ
ビ
ー

○
フ
ラ
ワ
ー
タ
ウ
ン
市
民
セ
ン
タ
ー
２
階
ロ
ビ
ー

○
広
野
市
民
セ
ン
タ
ー
１
階
談
話
コ
ー
ナ
ー

○
藍
市
民
セ
ン
タ
ー
２
階
談
話
コ
ー
ナ
ー

○
高
平
ふ
る
さ
と
交
流
セ
ン
タ
ー

１
階
ロ
ビ
ー

○
総
合
福
祉
保
健
セ
ン
タ
ー
１
階
ロ
ビ
ー

○
ウ
ッ
デ
ィ
タ
ウ
ン
市
民
セ
ン
タ
ー

１
階
ロ
ビ
ー

○
ま
ち
づ
く
り
協
働
セ
ン
タ
ー
6
階

情
報
交
流
広
場
モ
ニ
タ
ー

各
市
民
セ
ン
タ
ー
な
ど
で
市
議
会

本
会
議
中
継
が
ご
覧
に
な
れ
ま
す
!!

答 問

各
給
食
セ
ン
タ
ー
の
残

飯
を
Ｅ
Ｍ
菌
に
よ
っ
て
肥
料
・

飼
料
化
し
て
は
ど
う
か
。

家
庭
か
ら
の
生
ご
み
減

量
を
図
る
た
め
、
平
成
2
年
度

答 問

▲生ごみ発酵飼料で家畜を飼育（新潟県長岡市：みゆき牧場）

答

交
通
網
の
強
化

子
ど
も
の学

力
・
体
力

生
ご
み
処
理

広
告
事
業
の
取
組
み

ま
ち
づ
く
り
条
例

有
機
性
廃
棄
物
の

再
資
源
化

健
康
と
交
流
ゾ
ー
ン


