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将
来
的
に
次
の
世
代
が

三
田
市
に
住
み
続
け
る
た
め
に

三
田
の
魅
力
づ
く
り
に
つ
い
て

考
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

三
田
の
ま
ち
の
魅
力

は
、
緑
あ
ふ
れ
る
豊
か
な
自
然

と
便
利
で
快
適
な
生
活
環
境
に

加
え
て
、
農
村
地
域
と
既
成
市

街
地
、
そ
し
て
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
そ

れ
ぞ
れ
が
個
性
と
魅
力
あ
る
地

域
と
し
て
構
成
さ
れ
て
い
る
こ

と
で
あ
る
。

本
年
実
施
し
た
市
民
意
識
調

査
に
よ
る
と
、
市
民
の
定
住
促

進
に
向
け
て
、
多
く
の
市
民
が

少
子
化
対
策
を
含
め
た
総
合
的

な
ま
ち
づ
く
り
が
必
要
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

そ
の
対
応
策
の
一
つ
と
し
て
、

子
ど
も
た
ち
が
自
分
の
育
っ
た

ま
ち
に
愛
着
と
誇
り
が
持
て
る

よ
う
、
そ
し
て
美
し
い
自
然
や

温
か
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
歴
史
と

文
化
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
の

よ
さ
を
伝
え
る
こ
と
で
あ
る
。

三
田
を
ふ
る
さ
と
だ
と
思
う
こ

と
に
よ
り
、
成

人
後
の
結
婚
、

子
ど
も
の
就
学
、

そ
し
て
転
勤
な

ど
人
生
の
契
機

に
、
自
ら
が
住

み
続
け
る
場
所

と
し
て
ふ
る
さ

と
三
田
を
選
ん

で
い
た
だ
け
る

と
思
っ
て
い
る
。

そ
し
て
何
よ

り
も
一
番
大
事

な
の
は
若
い
人
た

ち
の
働
く
場
所

の
確
保
で
あ
る
。

今
後
と
も
雇

用
の
確
保
を
最

優
先
に
、「
住

み
・
働
き
・
学
び
・
憩
う
・
そ
し
て

ふ
れ
あ
い
・
交
流
す
る
」と
い
う

多
機
能
で
複
合
し
た
都
市
機
能

を
充
実
す
る
よ
う
努
力
す
る
。

今
後
定
年
退
職
を
迎
え

る
人
が
増
え
る
が
、
こ
の
方
々

の
能
力
や
ス
キ
ル
、
や
る
気
を

地
域
で
積
極
的
に
活
用
す
る
た

め
、
活
用
の
場
の
提
供
、
地
域
貢

献
へ
の
参
画
支
援
、
生
き
が
い
づ

く
り
な
ど
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う

な
方
針
、
対
応
策
を
考
え
て
い

る
か
伺
い
た
い
。

本
市
で
は
、
仕
事
と
は

別
の
活
躍
の
場
や
生
き
が
い
を

見
出
せ
る
よ
う
、
三
田
市
社
会

福
祉
協
議
会
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

セ
ン
タ
ー
に
お
い
て「
お
っ
ち
ゃ

ん
ガ
ー
デ
ン
」
を
月
１
回
開
催

し
、
定
年
退
職
を
控
え
た
方
や

退
職
さ
れ
た
方
々
に
出
会
い
や

仲
間
づ
く
り
の
場
を
提
供
し
て

い
る
。
ま
た
、
個
人
や
団
体
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
円
滑
な
活
動
を

支
援
す
る
た
め
、「
三
田
つ
な
が

り
バ
ン
ク
」を
設
置
し
て
い
る
。

現
在
、43
団
体
8
4
0
名
が
登
録

し
、
地
域
の
方
々
に
特
技
な
ど

の
指
導
に
当
た
っ
て
い
た
だ
い
て

い
る
。「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
サ
ロ
ン
三
田
」で

は
、
13
法
人
が
相
互
の
情
報
交

換
や
研
修
会
、
地
域
の
方
々
と

の
協
働
を
探
る
場
と
し
て
活
動

し
て
い
る
。
そ
の
他
、
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
活
動
へ
の
参
加
を
促
す
取

組
み
を
展
開
し
て
お
り
、
今
後

と
も
さ
ら
に
市
民
へ
の
啓
発
に

努
め
て
い
き
た
い
。

ま
た
現
在
、
市
で
は
、
高
齢
者

保
健
福
祉
計
画
、
介
護
保
険
事

業
計
画
の
見
直
し
作
業
を
進
め

て
い
る
が
、
今
後
計
画
に
基
づ

く
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
通
じ

て
、
定
年
退
職
を
迎
え
る
市
民

の
活
躍
の
場
、
地
域
貢
献
へ
の

参
画
を
支
援
し
、
高
齢
期
の
生

活
が
よ
り
豊
か
な
も
の
に
な
る

よ
う
に
し
て
い
き
た
い
。

外
国
籍
の
子
ど
も
た
ち

が
自
己
の
言
語
、
文
化
、
歴
史
を

学
び
、
自
ら
の
民
族
に
自
覚
と

誇
り
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ

う
な
教
育
が
重
要
で
あ
る
と
考

え
る
が
、
そ
の
見
解
に
つ
い
て
伺

い
た
い
。外

国
人
幼
児
・
児
童
生

徒
が
、
自
分
自
身
の
ル
ー
ツ
を
大

切
に
し
、
自
覚
と
誇
り
を
持
て

る
こ
と
は
日
本
籍
の
子
ど
も
に

と
っ
て
も
、
外
国
籍
の
子
ど
も
に

と
っ
て
も
、
大
切
な
こ
と
で
あ

る
。
あ
る
が
ま
ま
の
自
分
を
肯

定
的
に
認
め
、
自
分
を
か
け
が

え
の
な
い
存
在
と
し
て
認
め
る

「
自
尊
感
情
」の
育
成
は
、
一
人

ひ
と
り
が
大
切
に
さ
れ
、
自
分

の
夢
に
向
か
っ
て
前
向
き
に
生

き
て
い
く
姿
勢
を
育
む
と
と
も

に
、
在
住
外
国
人
教
育
・
人
権
教

育
を
進
め
て
い
く
上
で
も
重
要

だ
と
考
え
て
い
る
。

正
規
雇
用
の
拡
大
こ
そ

若
者
の
三
田
定
着
の
条
件
と
考

え
る
が
、
市
と
し
て
ど
の
よ
う

に
施
策
を
展
開
す
る
の
か
伺
い

た
い
。

市
内
の
正
規
雇
用
の
拡

大
に
つ
い
て
は
、
現
在
の
社
会
情

勢
を
反
映
し
て
、
企
業
は
効
率

化
を
求
め
て
正
規
社
員
か
ら
派

遣
・
下
請
従
業
者
の
採
用
へ
と

移
行
し
て
お
り
、
大
変
厳
し
い

環
境
に
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
本
市
の
方

針
と
し
て
は
、
従
来
よ
り
正
規

雇
用
を
中
心
と
し
た
雇
用
の
創

出
を
図
っ
て
い
る
。
平
成
14
年
度

に
優
遇
制
度
を
盛
り
込
ん
だ
企

業
立
地
促
進
条
例
を
制
定
し
、

企
業
誘
致
に
努
め
て
お
り
、
進

出
さ
れ
る
企
業
か
ら
従
業
員
の

雇
用
計
画
を
提
出
し
て
い
た
だ

き
、
で
き
る
限
り
市
内
在
住
者

の
正
規
雇
用
を
し
て
い
た
だ
く

よ
う
に
依
頼
し
て
い
る
。

本
市
に
新
し
く
立
地
さ
れ
る

企
業
に
つ
い
て
は
、
従
来
か
ら
の

従
業
員
も
含
め
て
他
市
か
ら
工

四
日
市
市
の
よ
う
に
市

民
に
わ
か
り
や
す
い
指
標
、
目

標
の
設
定
と
そ
の
実
績
、
過
去

数
年
に
わ
た
る
経
過
と
活
動
の

状
況
を
決
算
附
属
資
料
に
併
記

す
る
こ
と
に
よ
り
、
初
め
て
本

来
の
事
業
に
つ
い
て
議
論
で
き

る
の
で
は
な
い
か
。

ま
た
、
市
民
に
わ
か
り
や
す

い
決
算
説
明
資
料
こ
そ
、
顧
客

満
足
、
顧
客
指
向
の
第
一
歩
と

考
え
る
が
ど
う
か
。

決
算
附
属
資
料
の
主
要

施
策
報
告
書
に
つ
い
て
は
、
平
成

15
年
度
よ
り
取
り
組
ん
で
い
る

が
、
対
象
事
業
や
事
業
費
、
事
業

効
果
な
ど
が
明
示
さ
れ
た
説
明

資
料
に
な
っ
て
い
な
い
。

行
革
を
進
め
る
中
で
、

人
員
計
画
、
人
員
経
費
削
減
は
、

避
け
て
通
れ
な
い
重
要
課
題
で

あ
る
。
具
体
的
に
職
員
の
人
数

を
ど
の
ぐ
ら
い
に
設
定
し
よ
う

と
し
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
自
己
啓
発
と
し
て
の

早
期
退
職
者
制
度
を
促
す
必
要

に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
る

の
か
。

職
員
の
人
員
計
画
に
つ

い
て
は
、
５
カ
年
の
定
員
適
正

化
計
画
の
策
定
作
業
を
現
在
進

め
て
お
り
、
今
年
度
中
に
公
表

す
る
こ
と
と
し
て
い
る
の
で
、
数

値
に
つ
い
て
は
現
在
検
討
中
で

あ
る
。

こ
の
計
画
策
定
に
あ
た
っ
て

は
、
三
田
市
都
市
経
営
シ
ス
テ
ム

推
進
大
綱
あ
る
い
は
平
成
17
年

３
月
に
総
務
省
か
ら
示
さ
れ
た

新
地
方
行
革
指
針
を
基
本
に
、

簡
素
で
効
率
的
な
行
政
組
織
の

構
築
や
行
政
改
革
を
断
行
す
る

観
点
か
ら
、
職
員
数
の
総
抑
制

を
基
本
と
し
た
計
画
と
し
て
い

る
。早

期
退
職
者
制
度
に
つ
い
て

は
、
本
市
は
兵
庫
県
市
町
村
職

員
退
職
手
当
組
合
に
加
入
し
て

お
り
、
当
組
合
で
は
、50
歳
以
上

で
一
定
の
条
件
の
も
と
で
の
退

職
金
の
割
り
増
し
が
伴
う
勧
奨

制
度
が
あ
る
。
今
後
と
も
当
制

度
の
活
用
に
努
め
て
い
き
た
い
。

場
移
転
さ
れ
る
こ
と
が
ほ
と
ん

ど
な
の
で
、
操
業
開
始
時
に
お

い
て
多
数
の
市
内
在
住
者
の
正

規
雇
用
を
望
む
こ
と
は
困
難
で

あ
る
が
、
中
期
的
な
正
規
雇
用

の
促
進
効
果
が
期
待
で
き
る
も

の
と
考
え
て
い
る
。

県
の
新
規
地
元
雇
用
者
に
対

す
る
補
助
制
度
等
も
活
用
し
な

が
ら
、
今
後
も
引
き
続
き
正
規

雇
用
の
拡
大
に
努
め
て
い
き
た

い
。

現
在
、
各
学
校
で
は
地
域
を

題
材
に
し
た
学
習
資
料
の
作
成

や
発
達
段
階
を
踏
ま
え
た
指
導

計
画
の
作
成
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
さ
ら
に
は
、
学
校
間
や
保

護
者
、
地
域
と
の
連
携
を
強
め

て
い
る
。
教
育
委
員
会
と
し
て

も
、
在
住
外
国
人
教
育
推
進
委

員
会
を
設
置
し
、
学
識
経
験
者

の
意
見
も
い
た
だ
き
な
が
ら
研

修
の
機
会
を
設
け
、
在
住
外
国

人
教
育
・
人
権
教
育
の
充
実
に

努
め
て
い
る
。

今
後
と
も
、
国
籍
を
問
わ
ず
、

三
田
の
子
ど
も
た
ち
一
人
ひ
と

り
が
大
切
に
さ
れ
、
自
ら
の
夢

を
実
現
で
き
る
よ
う
に
さ
ら
な

る
取
組
み
を
進
め
て
い
き
た
い
。

そ
れ
を
作
成
す
る
こ
と
は
、

市
民
に
対
す
る
わ
か
り
や
す
い

資
料
提
供
、
説
明
責
任
と
あ
わ

せ
、
担
当
職
員
の
コ
ス
ト
意
識
の

醸
成
、
意
識
改
革
促
進
を
図
る

こ
と
で
も
あ
る
の
で
、
歳
出
削

減
や
財
源
確
保
策
の
一
つ
の
ス

テ
ッ
プ
と
し
て
、
可
能
と
考
え
ら

れ
る
も
の
か
ら
作
成
、
改
善
、
拡

充
を
図
っ
て
い
き
た
い
。
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「声の議会だより」目の不自由な方にも議会の活動を知っていただくため声の議会だよりを貸し出しています。
目の不自由な方にお知らせください。ご利用は議会事務局（559-5162）まで

次
世
代
の
定
住
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7
年
問
題

外
国
人
児
童
・

生
徒
に
対
す
る
教
育

活
力
あ
るま

ち
づ
く
り

財
政
健
全
化

職
員
の
人
員
計
画

に向けた「真に市民主体となった成熟期のまちづくり」へと転換するための基本的なプログラムのこと。
■新地方行革指針
平成17年3月、総務省が発表した「地方公共団体における行政改革推進のための新たな指針」
のこと。この指針の中で総務省は①事務事業の再編・整理、②民間委託の推進、③定員管理の
適正化、④職員給与の適正化　などの行政改革の取組みを住民にわかりやすく明示した5ヵ年
計画（集中改革プラン）を今年(平成18年)3月までに公表するよう各自治体に求めています。
■コミュニティバス
明確な定義はありませんが、地域に密着した地域住民の利便性の向上を主な目的としたバス
で、バス停の間隔が短く、公共交通機関の空白地域を巡回するきめ細やかな運行などが典型的
な特徴といわれています。

■三田地域振興株式会社
昨年9月15日に三田駅前にオープンした三田駅前一番館（キッピーモール）や三田駅
前第1、第2駐車場を管理運営している三田市が出資する第3セクターです。三田市は
同社の50％以上を出資する筆頭株主です。
■2007年問題
2007年は1947年（昭和22年）前後に生まれた団塊の世代が一斉に定年退職をはじめる年
で、労働人口の変化による技能やノウハウの伝承問題、退職金問題などの様々な問題が生
じる。同問題は経済や地域社会の生活など幅広い分野に変化をもたらすといわれています。
■三田市都市経営システム推進大綱
三田市のまちづくりを「行政主導の成長期のまちづくり」から、まちの魅力を高め暮らしの質の向上

用
語
解
説

▲求められる正規雇用の拡大（ハローワーク三田）


